Bogota D.C., 22 de septiembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: Radicacion de Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio
del cual se declara y reconoce el exilio como una grave
violacion de los derechos humanos”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la
Ley 5° de 1992, presento ante el Senado de la Repubhca Proyecto de Ley
Ordinaria de la referencia. Solicito al sefior Secretario se sirva dar el tramite
legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5° de 1992.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
Cordialmente:
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J QUIROGA CARRILL
NADORA DE LA REP,
Pacto Histérico - UP




. PROYECTO DE ‘LEY N° _@L 2025
' “Por medto del cual se declara y reconoce el exllto como una grave
vzolaczon de los derechos humanos

b

|

El Congreso de la Republlca |
DECRETA |

Articulo 1 Objeto. La presente Ley tlene por. objeto declarar v reconocer el

“exilio como una. grave -violacién a los derechos humanos, el proposrto de " .

~proveer un tratamiento justo, 1gua11tar10 y acorde al principio de la dlgmdad"f
_humana por parte del Estado- colomblano para las personas que han 51do,: % -

"'AYV1ct1masdeex1ho LT e T w;

' Artlculo 2 Defmlclon de Ex1llo. El ex1110 es una‘ forma de Vrctlmlzacmn o
~-coercitiva,_ prolongada Y. transnacronal que consiste en ‘el desplazarmento -

. - forzado mas alla de las fronteras nacionales de una persona o-grupo-de personas; - -
. qulenes se“ven obhgadas a abandonar el pais como. consecuencia- ‘de amenazas.

‘0 agresiones por razones asociadas al conﬂlcto armado y/o 1a Vlolenc1a p011t1ca "

‘con‘el ‘objetivo de s1len01ar «castigar o eliminar su presen01a y partlclpacmn en.

la V1da publica, social 0 pohtlca del pais. Fl exilio, 1mphca la ruptura violenta

* . del proyecto de vida, la de31ntegrac1on del te_]ldO 5001a1 y famlhar -y lacendicion -

~ de "extranjeria" 1mpuesta y puede generar dafios. flSlCOS ps1cologrcos sociales

Sy culturales. mlentras per51sta la. 1mp031b111dad de un retorno en condlclones SR

-~ signas y seguras.

Artlculo 3. Derechos de: las personas vu:tlmas de ex1110. Las personas'
) ‘VlCtlmaS de ex1110 trenen derecho a; - ,

Ca. fSer reconoc1das como VlCtlmaS de una grave V101a010n a los derechosi
‘ _‘humanos - L RS -

~b. Recibirun trato dlgno e 1gua11tar10 garantlzando la aphcacmn de enfoques
diferenciales. =~ SR S ,: :

¢ Ser incluidas en programas de atencron drspuestos para personas V1ct1mas ]

“del conflicto armado, €l desplazamlento forzado'y la violencia polltlca :
d. Recibir atencién por parte del Estado ‘Colombiano- relac1onada con- sus
T derechos como poblac1on mlgrante forzada ysu derecho al retorno o

_ Paragrafo. En un termmo no super1or a doce (12) meses contados a partrr de.
la entrada en VlgOI‘ de la presente ley, el Mlnlsterlo de Relacrones Exterlores en-

' ?iMlmsterlo del Interror desarrollaran una ruta de atenc10n espec1ﬁca dirigidaa.

la, atencron -y el restab1e01m1ento de derechos de la poblacron colombrana" "
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victima del exilio. El d1sen0 dé esta politica debera garantlzar la part1c1pa01on
de la poblacién a la cual esta dirigida.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley tendrd vigencia a partir de su
promulgacion-y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.”

, . EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo visibilizar la relevancia,
importancia e impacto del exilio que han sufrido muchos colombianos con
ocasion del conflicto armado y la violencia politica buscando que el exilio sea
declarado y reconoc1do como una grave violacion de derecho humanos

2. Justificacion

El exilio constituye una de las manifestaciones mas severas de violacion a los
derechos humanos, ya que implica la ruptura de los lazos sociales, econdémicos
y culturales de las personas afectadas, asi como la vulneracién sistemética de
derechos humanos, entre estos, la libertad de circulacion, el derecho a la
residencia y la proteccién- integral de la dignidad humana. En el contexto
colombiano, el conflicto armado interno y las dinamicas de violencia . han
generado desplazamlentos masivos internos Yy -transfronterizos, asi como
migraciones internacionales que deben ser abordados desde una perspectiva de
derechos humanos y de justicia restauratlva

En ese orden de ideas, Colombia es 31gnatar1a de diversos instrumentos
internacionales que reconocen la obligacién de los Estados de proteger a las
victimas de desplazamiento forzado y exilio, de los cuales se!destacan:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Poht1cos (aprobado en
.Colomb1a medlante la Ley 74 de 1968)

e LaConvencién Americana sobre Derechos Humanos (ratlﬁcada por
Colombla medlante la Ley 16 de 1972). :

' !

Dichos instrumentos establecen que la proteccmn de las 'victimas de

. desplazamiento forzado y. exilio no solo requiere medidas de asistencia -

inmediata, sino también acciones de reparacion y garantias de no repeticion.




Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado
que el exilio forzado, en contextos de violencia y persecucion, constituye una
violacién manifiesta de derechos humanos, que afecta tanto a las personas
dlrectamente involucradas como a sus comumdades de orlgen

En este contexto, el ex1110 forzado, entendldo como la salida obhgatorla de
personas-de su pais debido a persecuciones politicas, violencia generalizada o
violaciones sisteméticas de derechos humanos, debe ser reconocido como una
grave violacién, en sintonfa con los estandares internacionales. En este sentido,

la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que el desplazamlento forzado
interno es un , ”problema ‘de  humanidad” vy un "estado. de cosas
inconstitucional”, debido a la.magnitud de las violaciones de  derechos que
implica®." Este reconocimiento . puede - extenderse al desplazam1ento
transfronterizo y a la migracion forzada mternacmnal dado que las causas’
subyacentes son similares.’

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también ha
resaltado la- importancia de abordar las causas estructurales del exilio,
incluyendo la lucha contra la impunidad y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas®. Esto es especialmente relevante-en el caso colombiano, donde el
conflicto armado y la violencia politica han generado Ppatrones sistematicos de
persecucion y violencia que han forzado a miles" de personas a buscar refugio
fuera del pais. -

Es de mencionar que el exilio no solo afecta a las personas directaimente
- involucradas, sino que también tiene un impacto significativo en la sociedad en
su conjunto. Asi, las personés exiliadas enfrentan multiples barreras: la pérdida
de sus medios de vida, la ruptura de sus redes de apoyo y la exposicion a nuevas .
formas de vulnerabilidad en: los paises de acoglda Asimismo, el exilio masivo
puede debilitar las instituciones democratlcas y erosionar la cohesidn social, al
privar a las comunidades de voces criticas y liderazgos fundamentales®.

En desarrollo de lo anterior conviene destacar que son constantes los relatos
que las victimas de este flagelo han rendido ante la Com1s1on para el
Esclarec:lmlento de la Verdad en tal sentido:

1 Corte Constitucional. Sentencia T-500 dé 2018. M.P. Diana Fajardo

2 Corte Constitucional. Sentencia T-054 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda [

3.Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2025. Exilio de periodistas y libertad de expresion., Re]atorla Especial
para la libertad de expresion.

4 Ibidem -




“Enlavozy expe'r'iencia de las personas exiliadas, el exilio es un destierro,
la vida sacada de su cauce natural y una pequena muerte en medio de
tantas gjenidades”™. »3 '

Esta percepcmn de parte de las personas ex111adas se fundamenta en: (I) la-
_ invisibilizacién absoluta a la cual han sido sometidas las victimas del fendémeno
del exilio una vez cruzan las fronteras del pais; (II) la falta total de amparo al
‘que la legislacion actual colombiana somete a las victimas de ex1ho (IIT) el
trato desigual que la legislacion les da en comparacion con otras. personas
exiliadas, quienes han tenido que dejar el pais por causa de hechos
victimizantes si reconocidos en la legislacion, como el secuestro, homicidio, .-
desaparicion forzada, delitos contra la libertad e integridad -sexual®,
reclutamiento de nifios, o la® violencia politica; (IV) al desmteres o falta de"
voluntad de sus connac1onales para comprender las. verdaderas dlmensmnes de
‘su tragedia. :

" En igual sentido, la literatura especializada en la materia sefiala:

- “(...) la persistente prdctica del exilio como mecanismo de
regulacion politica tanto en sistemas autoritarios como
democridticos indica la incapacidad de algunos de estos.
sistemas de acatar. y cumplzr con un modelo de partzczpaczon

. plural e mcluszvo

Atendiendo a la problematica descrita, este proyecto de ley busca que se
reconozca el exilio como una grave violacion a los derechos humanos, lo cual
constituye un paso fundamental para garantizar la justicia y la reparacion a las
victimas, asi como para prevenir futuras violaciones. De esta manera, la
iniciativa legislativa contribuye a consolidar el comprom1so de Colombla con
los estdndares internacionales de derechos humanos y avanzar hacia .una
sociedad garante y respetuosa de la dignidad humana. !

3. Conceptualizacion

Teniendo en cuenta la falta -de. consenso sobre la delimitacion tedrica del
conjunto de tipos de migracién forzada -acepci(’)n mas amplia posible- -por

5 Informe Fmal La Colombia fuera de Colombla Comisién de la Verdad. Pagina 12.

§ Ver la.Sentencia T-832 de 2014, emitida por.la Honorable Corte Constltuuonal de Colombla medlante la cual amparo los
Derechos Fundamentales a la igualdad y a la dignidad humana a un ciudadano que, habiendo sufrido amenazas contra su
vida por causa de su orientacidn sexual en el marco del conflicto armado tuvo que exiliarse en un pafs vecmo razén por la
cual le habia sido negada su inscripcién al RUV.

7 Sznajder Marlo & Roniger Luis (2013) Ed|C|on en espanol La politica del dest/erro yel eXI/IO en-América Lat/na (Pag 385)




razones-de graves perturbaciones de indole politico, econémico o ‘social® que

existen actualmente, para fines metodologicos, en esta exposicion .de motlvos
se usardn los términos ex111o y desplazamiento forzado. transfronterlzo como
sindénimos, a pesar de que no, lo sean en sentido estrlcto | |
En uno. de los informes: rendldos al pais por el Centro Namonal de Memor1a
Histérica — CNMH, se hace referencia a algunas causas de la 1ndeﬁmc1on
conceptual a nivel nacional: = :

“Para el caso colombzano la tarea de def inir la f igura del exilio es,

" quizds, mds compleja debido a que su historia contempordnea es
- reflejo del enﬁentamzento bzpartzdzsta el paso de la dzctadum la
“génesis ‘de las guerrzllas mds viejes del mundo, la expanszon del -
paramilitarismo y la evolucidn del conﬂzcto armado Para nombrar el
fendmeno, se han empleado variadas expresiones y conceptos en '
Colombia y en el exterior. Asi, con términos que muchas veces hacen
 referencia a experiencias similares, se ha utilizado f iguras y
conceptos como ‘ dzaspora “refugio”, “asilo”, “expatriacion”,

“destzerro ! ngraczon ' 0 “Victimas en el exterior” | entre olras’. »9.

'Esta d1ﬁcu1tad en cuanto a una conceptuahzacmn pre01sa del concepto de exilio

ha 1nﬂu1do en que : actualmente miles de personas que sé encuentran obligadas
a permanecer en el exterior del pais, por causa ocon ocasion del conflicto
armado interno'?, sientan que el Estado colombiano las ha sometido a una pena.
de destierro', a pesar de que en la Constitucion Politica de Colombia'? y en las
normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, esta antlgua
rcondena se encuentra prohlblda de manera expresa®®

8 En torno al concepto de exilio'existe una extensa historia de debates tedricds y metodoldgicos, comenzando por su propia
- definicién. En términos generales, no se puede hablar de un consenso sobre a gue se le llama exilio y en qué se diferencia.
de otros términos como el destierro, la expatriacidn, el asilo, la emigracién politica y el refugio. Véase Sznadjer y Roniger.
Yankelevich, Pablo (2014), “Desterrar el destierro”. Resefia de: Mario Sznajder y Luis Roniger, La politica del destierroy el
exilio - en Ameérica Latina, .  Sociohistérica, 34, - México FCE. Disponible en:

- www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art revistas/pr.6485/pr.6485.pdf -
® Centro Nacional de. Memoria Histdrica (2018), Exilio colombiano. Huellas def conflicto armado mas alla de Ias fronteras
Bogota, CNMH. - o
10 £ exilio'es la separacién de una persona dela tlerra donde vive. En este sentldo ‘todos los refugiados y desplazados viven_
enel EX[|I0 hasta regresar a sus hogares Fuente: https://eacnur.org/es/exilio- -y-destierro i
11 A diferencia del exilio, el destierro se refiere a la pena de expulsar a aIgU|en de.unlugar o territario. Generalmente es el
Estado el que decide expulsar, o desterrar a esa persona por haber cometldo un delito. Puede ser de forma temporal o
para siempre. lbidem.
12 “Se-prohiben las penas de destierro, prisién perpetuay conflscauon Con’stitucion Politica de Co!ombla articulo 34.
13 Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenldo preso ni
desterrado o
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Otro aspecto relevante que debe tenerse en consideracion respecto a 1 la deﬁmcmn
de exilio es lo retomado por la Comisién de la Verdad de los avances que en su
investigacion ha hecho el Centro Nacional de Memoria Historica,:de los que se
destaca , ' v - f

: L
“Para la Comisién de la Verdaa” * las victimas afectadas por el elezo -
son aquellas que, independientemente de su- estatus, han tenido ‘que
cruzar las fronteras como consecuencia de la persecucion, el impacto de-
la violencia, la desproteccién y el miedo. Ya lo reconocié el Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH): «Las personas colombianas
exiliadas no son migrantes que.voluntariamente decidieron instalarse en -
otro pais, todo lo contrario, se vieron obligadas a huir para proteger sus
vidas y las de sus famzlza.s‘ grupos o comumdades» ¥, por lo tanto, son
personas refugzadas’ 6 ' 3 -

4. Alcance del Proyecto de Ley

Catalogar una conducta como una grave ‘violacién a los derechos humanos |
implica reconocer que dicha accién trasciende una violacién comun y adquiere

caracteristicas especificas que la hacen excepcionalmente grave. Segtn la -

jurisprudencia de la Corte Constitucional, estas violaciones tienen elementos
caracteristicos que determlnan su gravedad y consecuen01as legales

Dentro de los elementos para catalogar un crimen como una grave violacién de
Derechos Humanos, se destaca que debe tenerse en cuenta su sistematicidad o
generalidad, lo que reﬂeja un patréon organizado o repetitivo de- acciones
violatorias; también debe contener intencién de destruir un grupo total o parcial
por motivos étnicos, rehglosos politicos, entre otros y finalmente que ¢ existaun .

‘nexo con el conﬂlcto armado ya sean 1ntema010nales 0 mternos como los

crimenes de guerra!’

14 Informe Final. La Colombia fuera de Colombla Las verdades del exilio. Una dlmensxon nunca con5|derada p35

1S Centro. Nacional de Memoria Histérica, Exilio colombiano, 20. .
16 “De acuerdo con la Convencion -de ‘1951, una persona es un refuglado tan pronto como reune los _requisitos

. enunciados en la definicién, lo que necesariamente oclrre antes de que se: determine formalmente su condluon de

refugiado: -Asf pues, el reconocimiento.de |a condicién de refugiado de una persona no tiene caracter constitutive, sino
declarativo. No adquiere la condicién de refugiado en virtud del reconocimiento, sino-que se le reconoce tal condicién por el
hecho de ser refugiado”. «Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refuglado en V|rtud dela
Convencién de 1951y el Protocalo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados», parr. 28.

17 Corte Constitucional. Sentenuas T-345 de 2025y C-017 de 2018; Autos A323 yA777 de 2022 y A2599 de 2023
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La Corte Constitucional también ha sefialado que las graves violaciones a los
derechos humanos pueden identificarse por las siguientes caracteristicas,

aunque no necesariamente todas deben concurrir'®:

. Naturaleza del derecho’afectado Los derechos Vulnerados‘ suelen ser -
fundamentales, como el derecho a la vida, la integridad fisica, 0 la hbertad
 Magnitud y sistematicidad de la lesividad: La violacion ocasiona un dafio
significativo y sistematico, afectando a multiples personas o grupos
« Grado de vulnerabilidad de la victima: Las victimas suelen encontrarse
en situaciones de especial vulnerabilidad, como nifios, mujeres o
poblaciones desplazadas. ‘
. Impacto social del menoscabo: Estas violaciones generan un- 1rnpact0'
social amplio, afectando comunidades enteras y la estructura soc1al
"« _Proteccién internacional: Los derechos vulnerados estdn protegldos por
/instrumentos internacionales, lo que refuerza la obligacion del Estado de :
investigar y sancionar.
« Responsabilidad estatal. En virtud de los obllga(:lones const1tu010nales e
internacionales, el Estado tiene el deber de investigar, juzgar y sancionar a
sus responsables.

Asi las cosas, el exilio cumple con las caracterlstlcas desarrolladas por la Cortev
Constitucional para considerarlo como una grave violacién a los derechos
humanos, pues ha sido un tipo de victimizacién que se ha presentado de manera
sisteméatica. Segiin estimaciones del CNMH entre 2000 y 2012 cerca de 400.000
colombianos cruzaron fronteras por el conflicto armado. Por su parte, ACNUR
sefial que en 2007 se estimaban 552.000 colombianos en situacién similar a
refugiados y en 2016 la cifra erade 311.000 personas. Adicionalmente, el exilio
ha tenido como mévil la destruccion de las personas que han quedado inmersas
en los escenarios de conflicto con ocasién a la guerra y de la violencia pohtlca
* que durante decadas ha azotado nuestro pais.

Por otro lado, el exilio -como una: de las formas en que se manifesté la violencia
en nuestro pafs- fue documentado por el Centro Nacional de Memoria
Historica en su informe “Exilio colombiano: huellas del conflicto armado mas .
alla de las fronteras”, destacando que:

i) . gruposétnicos como mdlgenas afrodescend1entes poblacmn campesma‘
~aparecen frecuentemente como los mas- afectados Aquellos que ya

18 Ibide‘m )
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_ hab1an 51do desplazados 1nternamente muchas Veces tamblen tuv1eron L

. queexiliarse; .. . . a8
i)~ Los exiliados enfrentan 1nsegur1dad d1scr1m1na01on falta de protecc1on‘
SRR mternac1onal adecuada cond1c10nes precarias en transito o al llegar al

o . pais de acog1da lo que genera’ escenarios de revictimizacion; T
© i) ' * Muchas - personas ex111adas no_estan reglstradas oﬁ01almente como "
:  victimas del conflicto ‘o -como refuglados lo que hrmta acceso a -
.derechos, reparacion’y | reconocimiento; 1o que reﬂeja 1nV151b111dad ante -

la institucionalidad; .- : SRR :

iv)  Pérdida de redes 5001a1es separa010n famlhar 1nterrup01on de
'educacmn salud, empleo Testlmomos del informe hablan de dlﬁcultad;l

para_ integrarse en.. pafses. de - acoglda barreras de 1d1oma

desconommlento legal, etc; . STl |

W) ‘Aunque el mforme da estimaciones y algunos rangos muchas 01fras no‘ z

estan consolidadas con reg1stros oficiales en los paises de destmo loque:

" hace que- el analisis de la: 51tuac1on se dlﬁculte ante falta de datosﬁ,

- centralizados y concretos; : - :
“vi) . Necesidad de politicas espemﬁcas para ex111ados reparac1on memorla ;
- reconciliaci6n, derechos humanos, inclusion social, proteccmn Jur1dlca'
y pswologlca El mforme propone Vls1blhzar el exilio como una forma o

de: Vlolen01a recon001da 1nst1tu01onalmente R o
En smtes1s se ev1den01a que el ex1110 1mp11ca una grave V101a01on a los derechos =
de quienes la: han. padec1d0 y que ha sido una de las conductas con menor
visibilizarian al momento de hablar- de las consecuenc1as que ha dejado el

I Vconﬂlcto armado yla Vlolen01a p011t1ca en nuestro pais, lo que ha dificultado el =~
~ reconocimiento como Vlct1mas de quienes han sido.exiliados. Por lo anterlor se'\ B

: denota la: 1mportanc1a de la 1n101at1va 1eglslatlva que aqu1 se propone

5. Benefici(is ésperad‘ors, S

1

‘ Catalogar el ex1110 como una grave V101a010n a los derechos humanos permitifa o

‘»-’meJorar el acceso y la garantia de los derechos de las personas exiliadas'y -
o ’cuahﬁcar Su atencion-por: parte del Estado Colomb1an0 A51 se produ01ran los™
3 s1gu1entes beneﬁcms ’ : S :

Refuerzo del deber del Estado de 1nvest1gar Juzgar y sanmonar a 1os
- responsables de” la- Vlctlmlzacmn por ex1110 _s1gu1endo estandares
. mterna(:lonalesynac10nales S




Imprescriptibilidad de los delitos asociados al exilio, lo que: permite su
investigacion y sancion en cualquier tiempo como delito de lesa humanidad.

« Refuerzo del deber del Estado para garantizar mecanismos de reparacion
‘integral para las victimas y adoptar medidas para prevemr futuras
violaciones, es decir dar garantias de reparacién y no repet101on‘

!
1

6. Marco normativo

6.1. Orden juridico interno

La Constitucion Politica en su articulo 34 establece: “se prohiben las penas de
destierro, prision. perpetua 'y confiscacion. (...)". El exilio, es una pena de
destierro, prohibida constitucionalmente y en los instrumentos intei‘nacionales
Sin embargo, en la pract1ca se ha aplicado, por esto, el ex1110 a causa del
conflicto constituye una grave V101a01on alos derechos humanos®®.

La Ley 1565 de 2012- tiene como objetivo crear -incentivos aduaneros,
tributarios y financieros - para el retorno de colombianos 'y brindar
acompafiamiento integral a'quienes deseen regresar al pafs. Adema4s, establece
el Registro Unico de Retorno para recopllar informacién de los nacionales que
residen en el extranjero y desean retornar voluntariamente. La Ley 2136 de 2021
modifica algunos aspectos de la Ley 1565 de 2012, incluyendo los requisitos
para acogerse a los beneficios del retorno, como acreditar una permanencia
minima de tres afios en el extranjero y realizar la i 1nscr1pc1on en el Registro
Unico de Retorno.

6. 2 Orden juridico 1nternac10nal

El derecho a buscar y remblr asilo esta. consagrado como un derecho humano en
instrumentos internacionales como la Convencion: Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 22.7) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del ‘Hombre (articulo XXVII). Este derecho permlte a las personas buscar
proteccion internacional en caso de persecucién por motivos politicos o delitos
conexos con los politicos, de acuerdo con la leglslacmn de. cada Estado y los
convemos internacionales = = - S ;

!
L
'

f

1

- . i . .
19 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.




El sistema 1nteramerlcano ha desarrollado varias convenciones sobre asﬂo entre
las que destacan: : - :

Declaracion de Ca‘rta‘gena*sobre los refugiados “(...) la persistente prdctica

del exilio como mecanismo de regulaczon politica tanto. en sistemas
autoritarios como democraticos indica la zncapaczdad de algunos de €stos.
sistemas de acatar y cumplir con un modelo de partzczpaczon plural e
inclusivo 20

Convencion sobre Asilo Territorial (OEA): Establece que ningtin Estado
estd obligado a entregar o expulsar a persohas perseguidas: por motivos
politicos. Ademas, protege a quienes 1ngresan al territorio de otro Estado
debldo a persecucion politica.

Convencién sobre Asilo’”Politic‘o (Montevideo, 1933): Regula €l asilo politico
* como una institucién humanitaria, sefialando que no est4 sujeto a reciprocidad
y que todos los hombres pueden estar bajo su proteccmn independientemente
de su nacionalidad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 fue el primer instrutento en incluir el derecho a buscar y recibir asilo,
estableciendo que este derecho debe ser €] er01do conforme a la 1eg1slac1on de
cada pals y los convenios -

La Convencion sobre el Estatuto de los Refuglados de 1951 y su Protocolo
de 1967 constituyen instrumentos esenciales para garantizar la proteccion
internacional de refugiados. Estos documentos establecen el principio de no
devolucién (non-refoulement), que prohibe devolver a las personas a
territorios donde su vida o-libertad estén’ en pehgro Este principio ha sido
‘reconocido como una norma consuetudmarla de derecho internacional
vinculante para todos los Estados, incluso aquellos que no son parte de la
s Convencmn

El sistema interamericano amplia la proteccion internacional mas allad del
derecho de refugiados, incluyendo a personas cuya vida o libertad estén
‘amenazadas por motivos politicos, rehglosos -raciales o de oopinion. Este
“enfoque complementarlo refuerza la proteccmn 1nterna01onal y garant1za el
respeto al pr1n01p10 de no-. devolucmn

2057najder Mario & Roniger Luis {2013) Edicion en espafiol La politica del destierro y el exilio en América Lating (Pég 385).
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o El derecho internacional ofrece una amplia proteccién a las personas en

situacidn de exilio a través de instrumentos como la- Convenc1on Americana

- sobre Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y

- Deberes del Hombre y-la-Convencién sobre el Estatuto de los Refuglados

_Estas normas garantizan el derecho a buscar y recibir asilo, prohiben- la

devolucion a paises donde exista riesgo para la vida o libertad y establecen
mecanismos de proteccion tanto territorial COmo d1p10mat1ca

6.3. Jurisprudencia

La-jurisprudencia nacmnal e 1ntema01onal sobre el ex1ho aborda diversos -
aspectos relacionados con la proteccién de los derechos humanos, el derecho al
asilo y las circunstancias que obligan a las personas a abandonar sus palses de
orlgen De estos analisis se destacan los 51gulentes

« La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido
que el derecho a "buscar y recibir asilo" es un derecho humano individual -
que incluye el estatuto de refugiado segiin los instrumentos pertinerites de
las-Naciones Unidas y las leyes nacionales, asi como el asﬂo territorial
conforme a las convenciones interamericanas. Este derecho opera en casos
de persecucién por delitos politicos o comunes conexos con los pohtlcos y

- su proteccion debe ser garantizada por los Estados en virtud de los pr1n01plos
de no devolucmn y protecc1on internacional?!

o La Corte IDH y la CIDH han desarrollado estandares que mcluyen la-
garantia de derechos fundamentales como la educacin, el acceso al mercado
laboral y la salud para personas en situacion de exilio. Estos derechos estan -

 respaldados por instrumentos internacionales como la Convenc1on sobre el
- Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967%. -

» LaCorte Constitucional de ‘Colombia ha abordado el fenémeno del exilio en
el contexto del conflicto armado interno. En la. sentencia SU241-2024, se
reconoce la realidad humanitaria del exilio de millones de colombianos,
destacando 1a necesidad.de ‘aplicar un enfoque diferenciado que considere -
las- Vulnerab111dades espemﬁcas de hombres .y mujeres en el exilio. Las

' mujeres enfrentan pI’e_]UICIOS relac1onados conel comercio’ sexual y

i

" 2 corte Interamerlcana de Derechos Humaﬁos Opinidn consultiva OC25ydeI 30 de mayo de 2018. ‘
22 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2025. Exilio de perlodlstas y ||bertad de expreSIOn Relatorla Espeaal
parala Ilbertad de expresion. :




i ,xenofobla mlentras que los hombres pueden ser est1gmat1zados por V1nculos P
: con el narcotraﬁco ' ' ‘ , o

.1'

'iA51mlsmo la Corte Constltuc:lonal ha senalado que el ex1110 no debe ser V1stof‘**

',_umcamente .como -una- busqueda de mejores condiciongs laborales sino E
© como una consecuenc:la de amenazas Y Vlolenma que obhgan a las personas a
‘a abandonar el pals - '

i

“La Corte Constltumonal en sentenc1a C 494 de 2016 senalo que las Vlctlmas

colombianas‘en el extranjero espemalmente aquellas desplazadas por el

| ~conﬂlcto armado interno tienen:derecho a la atencion integral y . al retorno a ST
. sus hogares Esto se. encuentra regulado en la Ley 1448 de. 2011 el Decreto. '
4800.de 2011y la Ley 1565 de 2012. '

.,g .

En la sentenma T—215 de 2002 la Corte Const1tuc10nal estableci6 e
l1neamlentos para garantlzar los derechos fundamentales de los colomblanos, e
obhgados amigrar internamente, destacando la neces1dad de- sen51blhzac1on S
‘social, cooperacion internacional y atencion prioritaria por parte del Estado.
‘Aunque esta sentencia se centra en el. desplazamlento interno, sus pr1nc1plos?
~pueden ser aplicados al contexto del exilio 1nternac1ona1 A51 mismo la
- sentencia T- 134.de. 2023 la Corte Constltucwnal reconocié que ] las V1ct1mas '
de desplazam1ento forzado son. Suj etos de especial protecc1on const1tu01onal

por lo-que al ser el ex111o una forma-de desplazamlento forzado resulta

3 aphcable la misma premlsa a qulenes lo han pademdo

F 1namente vale la pena resaltar la senten01a SU- 241 de 2024 que 1ndlco

“4 8. ]] El magzstrado Alberto Montana Plata: Salvo su voto en ese

proceso, porque a su ]uzczo la Subsecczon no tuvo en cuenta que. (i) el

desplazamiento -y el exilio. .son tipos de ngmczon forzada que .
- constituyen :un crimen atroz que conducen « a znaplzcar el termmo de e

g fcaduczdad para el ejercicio . .de la accion de reparacion directa'e. (zz)- S

invisibilizé el dafio especzf ico que padecen los elezados del conﬂzcto‘, :
:armado colombzano B | :

4 8.12. Sobre este ultzmo aspecto enfatzzo que los demandantes bajo el C
' convenczmzento de ‘queestaba en peligro su Segurzdad y de que esa -

' .’jcondzczon no_cambiaria huyeron ‘a costa de la perdzda del control dela~

“ propia vidal%, g renuncia zmpuesta y abrupta a sus-planes personales

¢

L y famzlzares la separaczon de’su tzerm de sus poseszones Y de sus seres7

=) Corte Const:tuuonal Sentenua SU 241 de 2024
R Ibldem S : : :




-queridos, la pérdida de sus marcos de referencia, pertenencia y

amparo™L y las demds pérdidas irrecuperables de toda migracion
forzada”. Resalto entre las pérdidas de los elezados en situaciones
similares la lesion a bienes relevantes como el arrazgo la pertenencza
la identidad y la umdad famzlzar ‘

o

5.10.25. En concreto frente a la fi scal Beatriz® la valoraczon :
“descontextualizada, aislada y discriminatoria de las pruebas conllevé la
resolucion del caso de manera neutral sin tomar en consideracién la
aplicacio’n de un enfoque de género a una mujer, madre, proveedora
econdomica, quien debid enfrentar la’ barrera del idioma para
comunicarse, victima de una grave vzolaczon a los derechos humanos
como el desplazamzento forzado y el elezo ' '

« Asi mismo debe destacarse que las sentencia T 345 de 2025 sefial6 qﬁe:

“138. Adzczonalmente la Corte recuerda que en la Sentencia C-
017 de 2018, se precisé que las conductas que constituyen graves
violaciones a los derechos humanos no se encuentran en un “catdlogo
cerrado, sino que .se halla en comstruccién, a partir de la
" jurisprudencia de los - tribunales mternaczonales de derechos -
humanos, los mstrumentos internacionales sobre la materia y los
documentos de drganos. oficiales de’ derechos humanos”. En este
sentido, en el Auto 1163-de 2021, se esfablecio’ que: '

“Ie]ntre_algunas de las caracteristicas que permzten establecer la
 existencia de graves vzolaczones a los derechos humanos_se han
considerado,” aungue no_de manera_exclusiva o necesariamente
concurrente: : (a) la naturaleza del derecho afectado; (b) la magnitud
y sistematiézdad de-la lesividad ocasionada por la violacién; (c) el
grado _de vulnerabilidad de la victima; (d) el impacto social del
menoscabo; (e) si los Derechos Humanos conculcados se encuentran
internacionalmente _protegidos vy constituyen delitos conforme al
derecho internacional; Y (1) si el menoscabo implica el deber para el
Estado de investigar, luzgar y sancionar a sus responsables

25 Transcripcion literal Sentencia SU-_241 de 2024.




7. 'Imbacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgdnicas -
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia.fi fscal y se dictan
otras disposiciones”, determina que en la exposicion de motivos y en las
ponencias de los proyectos- de ley se debe hacer explicito el costo ﬁscal que se
genera por el gasto ordenado o.por el otorgamiento de beneficios tributarios,
que debe ser compvatlble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo
tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion re'ferida se deja de manifiesto que
el gasto de que tratan algunos articulos no se: impone u ordena, 'sino que se
autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General de la
Naciéon y/o impulse a través del “sistema nacmnal de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a’ lo alli estipulado. Frente a
este acdpite es importante manifestar que la- Corte Constitucional le ha
reconocido al Congreso de la Repiblica la facultad que tiene para aprobar
proyectos de ley que comporten gasto publico, siempre y cuando no se imponga’
su ejecucién, sino que se faculte al Gobierno para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de la Nacién.

Asimismo, en la sentencia C-411 de 2009 de la Corte Const1tuc1ona1 ‘el anélisis
del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito
sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el
Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza -
del ministro de Hacienda; es mas, hacer el andlisis del impacto fiscal no recae
inicamente en el legislador, sobre este punto ha establecido su anélisis de la
siguiente manera: (...) el.cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la
‘Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso pero principalmente al ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la“experticia en materia econdmica (...)"”' '

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las .
consecuencias economicas del presente proyecto de ley; toda vez que, de
acuerdo con el proceso de racionalidad legislativa, la carga principal del andlisis
de-impacto fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos, los equlpos de
func1onarlos y la expertlcla en materia econdmica. '

QUIROGA L




8. Conflicto de interés

Segin -10- establecido en el articuld 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al

autor del proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles

circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de iiterés por parte de
los congresistas que participen de la discusioén y votacién del Proyecto de Ley.
En ese sentido, sefiala el art1culo 1° de la Ley 2003 de 2019 o siguiente:.

“A4RTICULO lo. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
- los congresistas deberadn declarar los conflictos de mtereses que
 pudieran surgir en ejercicio de sus funczones

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda

‘resultar “en un beneficio particular, acz‘ual y directo a favor del
| congresista. - :

@) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera
ganancias o crea ihdemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a
~ favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modzf ique normas que afecten investigaciones penales, dzsczplmarzas
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
3 circunstancias presentes y exzstentes al momento en el que el congreszsta
participa de la decision. -
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de Jforma especifica respecto
- del congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o

.. parientes dentro del segundo ‘grado de consanguzmdad segundo de

-afinidad o primero czvzl[ g7

En V1rtud del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, este proyecto de ley no retine
las condiciones anteriormente citadas de los literales a, b y ¢ de las
circunstancias en las cuales es-existente un conflicto de interés, toda vez que es
una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado. No obstante, corresponderé a cada congresista evaluar

el contenido del presente Proyecto de Ley y de otros elementos que puedan

derivarse o entenderse como generadores de conﬂlcto de interés.




Por las razones expuestas
correspondlente ala presente 1n101at1va leglslatlva

De la honorable congresmta

Pacto H1stor1co UP

atentamente sollclto que se

J}.i 3L 00 IROGA CARRILLO
By Senadora dela Republlca ’

de el trarnlte
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